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Posicionamento e proposicoes dos Foruns de EJA do Brasil referente a
consulta piblica sobre o Novo Ensino Médio (NEM)!

PELA REVOGACAO DA LEI N° 13.415/2017!

No contexto da consulta publica para avaliagdo e reestruturagdo da politica
nacional de ensino médio, a convite da Secretaria de Educacdo Profissional e
Tecnologica - SETEC do Ministério da Educagdo, o documento tem por objetivo
apresentar o posicionamento dos Foruns de EJA do Brasil acerca dos impactos do Novo
Ensino Médio nesta etapa da Educacdo de Jovens e Adultos. Inicialmente ¢
contextualizado o movimento dos Foruns de EJA do Brasil e retomados os argumentos
elaborados na ocasido da consulta publica acerca da Resolugdo CEB/CNE N° 01\2021.
Na sequéncia, destacam-se os impactos do NEM na EJA e por fim, sdo apontados
elementos como contribui¢do para a formulagdo de uma politica nacional de EJA.

Os Foruns de Educacdo de Jovens e Adultos do Brasil sio movimentos coletivos
que agregam instituicdes e individuos dedicados a defesa da dignidade e do direito
humano a educacdo de trabalhadoras(es) jovens, adultos(as) e idosos(as). Atuam na
proposi¢ao de politicas e praticas de EJA, de forma horizontal, auténoma e
suprapartidaria voltados a salvaguarda e ao desenvolvimento da educacdo publica
popular e continuada ao longo da vida, objetivando uma sociedade justa, democratica e
plural.

Frente a esse cenario, ha mais de vinte anos, os Foruns de EJA lutam em defesa
da educagdo publica, popular, gratuita, laica, antirracista ¢ de qualidade social, com a
compreensdo de que a modalidade EJA representa o direito a educacao do povo pobre,
majoritariamente negro, que vive no campo e nas periferias do Brasil, como
quilombolas, indigenas, ribeirinhos, privados de liberdade, sem-terra, sem teto,
trabalhadores desempregados, trabalhadores que vivem na informalidade, em situacdes
de rua, mulheres, pessoas com deficiéncias, populacio LGBTQIA+ e das juventudes,
que tém em comum a condi¢do de classe trabalhadora.

No Brasil ainda hd 11 milhdes de pessoas acima de 15 anos de idade que nao
foram alfabetizadas e, em torno de 70 milhdes de pessoas jovens, adultas e idosas, que
nao concluiram a Educacdo Baésica. Neste contingente se incluem 12 milhdes de pessoas
desempregadas, quarenta milhdes no trabalho informal, outras em véarias formas de
trabalho escravo; trinta e trés milhdes de pessoas que passam fome,compondo assim a
demanda de EJA.

O Novo Ensino Médio na EJA foi materializado pela Resolu¢do CEB/CNE N°
01\2021, que alinha a EJA a BNCC (Base Nacional Comum Curricular). Tal resolu¢ao
precariza ainda mais as politicas publicas para EJA, quando articula EJA a Educagao
Profissional em uma perspectiva utilitarista, reducionista, atenta as necessidades do

'Documento elaborado pela Coordenagdo Nacional com participagio do GT Ensino Médio,
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mercado, ferindo os principios da formacgdo integral e desconsiderando o trabalho no
seu sentido educativo e ontoldgico.

Inicialmente, importa registrar que, por ocasido da consulta publica sobre
alinhamento da EJA a Base Nacional Comum, foi encaminhado um oficio, pelos Féruns
de EJA, ao Conselho Nacional de Educacdo (CNE), apresentando posicionando
contrario as Diretrizes Operacionais da EJA e a tal alinhamento, bem como, alertando
para as consequéncias nefastas para a educacdo brasileira e, particularmente, para a
Educagao de Jovens e Adultos que tal resolugdo traria.

Cabe destacar que a referida consulta publica feita pelo Conselho Nacional de
Educacao, naquele momento, foi apenas uma formalidade, assim como, as consultas
realizadas pela maioria dos Conselhos Estaduais, impossibilitando a participagao
qualificada dos Foruns de EJA do Brasil e outras entidades da sociedade organizada.
Esperamos que agora seja diferente!

Os Foruns de EJA do Brasil reafirmam sua posicdo de que o curriculo da EJA
ndo pode ser um simples alinhamento de conhecimento as etapas do ensino da idade
obrigatoria, ndo deve ser reduzido a logica das competéncias e organizado de forma
universal.

A EJA no contexto do Novo Ensino Médio e o alinhamento 2a BNCC

Na atual conjuntura, passados seis anos da promulgacdo da Lei n® 13.415/2017
que alterou a LDB e reformou o Ensino Médio, instituindo uma nova Politica de
Fomento a Implementacdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral,
manifestamos nossa indignacdo com as mudangas mais significativas implantadas pelas
redes para implementar o NEM na EJA, pois os dados revelam que com a
implementagdo do Novo Ensino Médio na EJA, a modalidade se encontra em situacao
ainda mais precarizada e fragmentada do que antes da reforma.

O Censo escolar de 2022 revela que o total de alunos na EJA caiu de 3.545.988
em 2018 para 2.774.428 em 2022. Uma reducdo de 22%, mais pronunciada no Médio
(25% de queda) do que no Fundamental (20%).

Na etapa do Ensino Médio, de acordo com o Censo da Educagdo Basica, no ano
de 2021 foram efetivadas 1.237.193 matriculas e no ano seguinte de 2022 houve_uma
diminui¢do de 12.5%, somando um total de 1.082.607 estudantes matriculados.

A baixa eficiéncia do ensino médio brasileiro ndo ¢ para todos. O Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep 2019), destaca as desigualdades de
acesso, mostrando que 85% da populagdo pertencente ao 5° quintil de renda (os 20% de
maior renda) concluem o ensino médio na idade considerada adequada pela legislagao,
ao passo que na populacdo pertencente ao 1° quintil (os 20% de menor renda) apenas
50% conseguem concluir a etapa nessa faixa etaria. Assim, no Brasil, o acesso, ndo
somente como a matricula na idade propria e o percurso nos respectivos anos escolares
na idade recomendada (integralidade), mas também como acesso para todos,
independentemente de sua condi¢do socioecondmica, raga etc. (universalidade) — ¢



marcadamente desigual entre os 20% mais pobres e os 20% mais ricos. Os baixos
resultados alcancados nessa etapa produzem um grande contingente de estudantes que
sao reprovados e cursam o mesmo nivel escolar , ano apds ano. Parte significativa deles
ndo consegue concluir nem o ensino fundamental nem o ensino médio na idade
recomendada e acaba por abandonar a escola sem completar a educacdao bésica. Sao
resultados desastrosos para um sistema educacional que se quer eficiente, eficaz e
igualitario, garantindo o direito a educagdo a toda a populacao brasileira.

No que se refere especificamente as matriculas de educagao de jovens e adultos
integrada a educagdo profissional, os nlimeros sdo ainda menores, respondendo apenas
por 1,8% das matriculas da EJA. Das 3.002.749 matriculas de EJA, em 2020, apenas
54.238 (1,8%) foram ofertadas na forma integrada a educagdo profissional.
Confrontando-se esses dados com o determinado pela Meta 10 do PNE (que 25% das
matriculas de EJA sejam ofertadas na forma integrada a educagdo profissional),
percebe-se o qudo distante o Pais se encontra do alcance da Meta. De fato, como
mostram os dados do Relatério do 3° ciclo de monitoramento do PNE 2020, a Meta 10 é
uma das que apresentam menor desempenho desde o inicio do Plano, tendo esse
percentual ndo alcangado mais que 3%, desde 2013.

Em 2020, as 3.002.749 matriculas de EJA se dividem entre o ensino
fundamental (1.750.169) e o ensino médio (1.252.580). Dessas, 54.238 sdo integradas a
educacdo profissional, entretanto, ndo se distribuem proporcionalmente entre as etapas.
No ensino fundamental, onde se concentra o maior nimero de matriculas de jovens e
adultos, ha apenas 9.328 matriculas, o que representa 0,5% das matriculas integradas a
EPT na etapa. No ensino médio, as 44.910 matriculas integradas a EPT representam
3,6% das matriculas de EJA

Assim a baixa escolaridade potencializa e compde a exclusdo social. Nessas
circunstancias, a elevagdo da escolaridade da populagcdo de jovens e adultos brasileira
precisa ser enfatizada e priorizada em varias frentes.

A organizacao curricular do NEM, no entanto, gera e consolida as desigualdades
sociais pela educacdo e, no caso dos nossos/as sujeitos/as da EJA, por se tratar da classe
trabalhadora, provocam ainda mais injusticas sociais, destruindo as expectativas de
realizacdo através do conhecimento geral basico integrado a formacgao profissional e do
acesso aos cursos superiores, pela reducao da carga horaria total do curso, destinando
200 horas para a qualificagdo profissional em todas as etapas da educacdo basica da
EJA, além da diminui¢ao da carga horaria das disciplinas da base comum do curriculo
para incluir os itinerarios formativos que ndo condiz com realidade de estudantes
trabalhadores/as que ja possuem seus proprios itinerarios formativos.

O NEM tem provocado um aumento do abandono e da evasdo na EJA por
promover maior fragmentacdo do curriculo e, com isso, o enfraquecimento dos
processos de ensino e aprendizagem. A organizagdo curricular definida pelo NEM nao
favorece os diferentes tempos e processos de aprendizagem requeridos na EJA, em
razao das singularidades dos seus educandos.

A abordagem curricular proposta pelo alinhamento da EJA a BNCC contradiz o
que preconiza a LDB e as Diretrizes Curriculares de 2000, que buscava a superacao das



compreensdes compensatorias da legislagdo anterior que implantou o ensino supletivo.
Desta forma o alinhamento, ao prever um curriculo pré-definido, incorre em uma
perspectiva exatamente contraria ao que se compreende como especificidade curricular
da EJA.

A proposta dos Itinerdrios Formativos estd na contramdo de uma oferta
educacional dirigida as pessoas trabalhadoras que retomam a escolarizagdo em distintos
tempos da vida. Os “projetos de vida” vém se configurando como uma simplificacio
grosseira e desrespeitosa com a vida real e suas possibilidades ao povo pobre
trabalhador. O enfrentamento dos ditames do mundo do trabalho exige amplificar e
alargar as possibilidades de compreensao das relagdes estabelecidas no mundo do
trabalho em todas as dimensdes no atual contexto social, politico e econdmico. S6
assim os trabalhadores estudantes poderdo alcancar alguma possibilidade de
redefinirem suas vidas.

Destacam-se entre as dificuldades encontradas pelos estudantes, o fato de que ha
municipios brasileiros que possuem apenas uma unidade educativa com ensino médio e,
por isso, ndo tem condi¢des de ofertar mais de um itinerdrio formativo. Se isto ¢
verdade para o ensino médio dos jovens e adolescentes na idade escolar obrigatoria, o
que dizer da EJA, constituida por trabalhadores, que estdo trabalhando ou procurando
trabalho, maioria em ocupagdes precarias?

Em consequéncia do desenho curricular os estudantes e professores da EJA
enfrentam os problemas didaticos, como o tempo pedagogico das aulas, que dificultam
o processo de aprendizagem e o desenvolvimento critico, quando estabelece para as
disciplinas de Arte, Geografia, Sociologia e Filosofia, a duragdo de uma aula semanal
de 40 minutos. Ignorar o tempo reduzido da formagao no Ensino Médio na EJA e, neste
tempo reduzido, ainda incluir estudos precarizados e sem sentido ¢ desrespeitar o
trabalhador mais uma vez.

A configuracdo curricular do NEM também impacta negativamente na carreira
docente, sendo mais um fator que leva ao enfraquecimento do ensino, uma vez que os
professores sdo obrigados, para fechar a carga horéria, a dar aulas em varias unidades
escolares distantes umas das outras, e ainda preparar atividades extras para os
estudantes, que pelo combinado poderdo se ausentar dois dias de aula na semana, em
cumprimento as regras estabelecidas pela oferta “EJA Combinada” imposta pela
Resolucdo n°1/2021. Além disso, os professores se submetem a ministrar aulas das
disciplinas chamadas de Itinerarios Formativos, mesmo ndo tendo a formacdo
especifica para ensina-las.

A EJA proposta pela Resolugdo CNE n°l de 2021 foi pensada com base nas
precarias condi¢cdes de vida da maioria dos estudantes, reforcando a logica de politicas
sub-humanas para sub-humanos. Essas politicas, de cunho empresarial, atentam
unicamente para a valida¢ao de conhecimentos legitimados pelo mercado do trabalho,
concretizando ofertas aligeiradas que buscam formar os(as) educandos(as) para se
adaptarem, empregarem ou produzirem, sob a logica da meritocracia, centrada nos
principios ético individualistas.



Para além dos impactos diretos do alinhamento a BNCC e a implantagcdo do
NEM na EJA, ha consequéncias que se desdobram e se multiplicam, como por
exemplo, a priorizacdo do tempo integral que faz com que os estudantes pobres que
necessitam trabalhar em um periodo do dia, migrem para os cursos de EJA.

Nesse contexto de reforma do Ensino Médio, ocorre nas redes de ensino
processos de mudanga na gestdo territorial da oferta, que implica em politicas de EaD
ou de nucleagdo que concentram em pontos principais dos municipios as vagas para a
EJA, prejudicando moradores de bairros distantes que na auséncia de transporte
adequado necessitam deixar de estudar o que provoca também a redu¢@o dos quadros de
professores com experiéncia na EJA que deixam de atuar na modalidade, dificultando o
processo de profissionaliza¢do docente na modalidade.

Em relacdo a educagdo profissional, os curriculos integrados, tal como
desenvolvidos nos IFs, tém sido substituidos por ofertas concomitantes, com a
abordagem do treinamento em detrimento da educacdo profissional que considera o
sujeito em sua integralidade.

Na contramao da luta historica dos Foruns de EJA, a proposta do Novo Ensino
Médio enfatiza a Politica da relagdo publico-privada na educagdo brasileira,
fundamentada na Reforma do Estado da década de 1990 que passa a privilegiar o setor
privado, direcionando as politicas educacionais para o fortalecimento da
mercantiliza¢ao da educacao.

Assim, pelo exposto e em resposta a solicitacdo da Secretaria de Educacdo
Profissional e Tecnologica (SETEC) reafirmamos a posicdo dos Foruns de EJA do
Brasil, contraria ao NEM ¢ favordvel a sua revogacdo. juntamente com a BNCC e a
Resolucdo n° 1 de 28 de maio de 2021, por considerarmos que contribuem para o
enfraquecimento do sistema publico de educacdo com énfase na negagdo do direito a
educagdo dos jovens, adultos e idosos, ndo havendo, portanto, nenhuma possibilidade
de revisdo ou ajuste.

O que a EJA precisa, em termos de Politica Publica

A abordagem dos sujeitos da EJA como trabalhadores que estudam, extrapola os
limites da certificagdo dos estudantes, e nos remete a compreendé-los como sujeitos de
direitos em diferentes campos: o trabalho, a condi¢ao de quem ¢ mulher, idoso, jovem,
pessoa com deficiéncia, entre outros. Ha, portanto, a necessidade de politicas
intersetoriais que reconhecam esses sujeitos para além da posi¢do como estudante, de
modo que as condigdes de vida, os contextos sociais em que eles estdo imersos
contribuam para a constituicdo de um curriculo que dialoga com a vida dos mesmos e
contribua para que possam refletir sobre suas proprias trajetorias de vida e os caminhos
sinuosos de escolarizagao

Conceber a EJA em uma perspectiva politica emancipatéria de educacao
publica, gratuita e de qualidade social, que contribua para construir uma sociedade
democratica e livre de preconceitos de qualquer tipo, pautada nas necessidades e



diversidades das pessoas jovens, adultas, idosas reconhecidas como estudantes
pertencentes a classe trabalhadora.

Assim, para de fato qualificar a EJA, se ¢ essa a intengdo do MEC, faz-se

necessario, como ja foi apresentado em documento encaminhado a equipe de transi¢ao
deste governo:

Construir uma politica de Estado para EJA e, no caso especifico do Ensino
Meédio, a garantia do direito a conclusao da ultima etapa na educagao basica dos
jovens, adultos e idosos.

Recuperar o lugar da EJA no MEC, com condi¢cdes de gestdo publica para
afirmacdo do direito a educagdo das pessoas jovens, adultas e idosas que ndo
terminaram a educagao basica.

Garantir que o recurso do Fundeb contemple efetivamente as demandas da EJA,
necessarias ao acesso, permanéncia e conclusdo com qualidade da educacao
basica. Para tanto, ¢ necessario garantir a isonomia do fator de ponderagdo da
EJA no Fundeb.

Retomar a chamada publica nacional de EJA, iniciada em 2015 e interrompida
em 2016, com indugdo a busca ativa pelos Municipios e agdes colaborativas com
a sociedade civil.

Implementar a EJA integrada a educacdo profissional, garantindo o
cumprimento da META 10 do PNE.

Fomentar a criacdo/ampliagdo da oferta diurna de turmas de EJA de maneira a
atender aqueles trabalhadores que dela tenham necessidade e a jovens, entre os
15 e os 17 anos, que assim o desejarem. Este atendimento deverd ocorrer em
estreita relagdo com os retornos obtidos pela Chamada Publica.

Induzir a criagdo e ampliagdo das ofertas de educagdo para pessoas trabalhadoras
em horarios diferentes; em locais que favorecam a chegada e permanéncia de
todos os sujeitos da EJA; a partir de multiplas experiéncias curriculares, onde o
processo ensino aprendizagem contribua para a formagao de pessoas livres,
conscientes e capazes de participar da constru¢do de uma outra sociedade,
assumindo que a autorizagdo, monitoramento e avaliagdo da EJA nao sejam
pautados por vieses aligeirados, mercadoldgicos e privatistas.

Fomentar politicas intersetoriais, garantindo acesso, com matricula a qualquer
tempo, bem como permanéncia, favorecida por transporte, alimentagdo,
saude,auxilios publicos e seguranca.

Implementar politicas publicas que garantam condi¢des para que jovens de 15 a
17 anos conciliem educacao e trabalho.

Criar espagos que promovam a inclusdo de jovens para que em seus municipios
de origem tenham uma alternativa de geracao de renda.



Fomentar aos jovens meios para a construgdo de alternativas de intervengdes na
realidade social vivida na comunidade, a partir, por exemplo, do uso de novas
tecnologias da Informacao e da Comunicagao (TICs).

Implementar a concepcdo de ambiente virtual multimidia, como processo
educativo, contrapondo-se a visao mercadologica de tecnologias digitais na EJA,
na forma integrada a Educacdo Profissional, garantindo banda larga e plataforma
publica.

Induzir e contribuir para que Estado e Municipios realizem concursos publicos,
com carreira docente e alocacdo do concursado na EJA e formacao continuada
especifica para a modalidade.

Articular as diferentes iniciativas/espagos de formacdo e pesquisa em EJA na
forma integrada a Educagdo Profissional, nos dmbitos estaduais, regionais e
nacional (semindrios, reunides da ANPED, ANFOPE ¢ ANPAE), fortalecendo
os acimulos em redes ja existentes nestas experiéncias e potencializando outros.

Implementar um observatorio permanente da EJA em articulagdo aos 6rgaos
governamentais como INEP, Universidades e Institutos Federais.

Retomar a avaliagdo do PNLD EJA de modo que sejam consideradas suas
especificidades, com editais para a producao de materiais proprios articulados
pelas redes de ensino com as institui¢des de educacdo superior.

Recuperar informagdes com o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais (INEP), de modo a elucidar os perfis dos sujeitos que demandam a
EJA, assim como, buscar desmembrar dados das especificidades das matriculas,
no tocante as diversidades de género, etnia, aspectos geracionais, territoriais e
compreender questdes de tratamento da evasdo, ja constituidas por estudos
organizados por esse 0rgao de pesquisa.

Isto posto e em respeito aos milhdes de brasileiros e brasileiras, ja descritos ao
longo deste documento, os foruns de EJA do Brasil se colocam a disposi¢ao para
o didlogo e para a construgdo coletiva de uma politica que atenda
verdadeiramente os seus sujeitos.

Foruns de EJA do Brasil

Brasil, 31/05/2023
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